关于《威海市殡葬设施布局建设规划（2018-2035）》制定情况的实施计划和决策程序

作为全国殡葬综合改革试点城市，我市先后投入700余万元，按照“多规合一、一体布局”原则，在各区市分头编制公益性公墓规划的基础上，统筹殡仪馆、经营性公墓、烈士陵园及宗教墓地布局，在全省率先编制完成符合专业规划技术要求的市级殡葬设施布局建设规划成果。目前该规划成果已通过相关部门及专家评审，拟提报市政府审批。现将具体情况说明如下：

一、制定《威海市殡葬设施布局建设规划（2018-2035）》的必要性

党的十九大提出，社会主要矛盾已经转化为人民日益增长的美好生活需要和不平衡不充分发展之间的矛盾。深化殡葬改革、推行节地生态安葬是贯彻党的十九大精神、保障和改善民生水平的重要内容，是坚持以人民为中心发展思想的必然要求。

2018年10月，山东省民政厅等16部门出台了《关于进一步推动殡葬改革促进殡葬事业科学发展的实施意见》，提出加快公益性公墓建设，加快推进以树葬公益林、节地生态公益性公墓和骨灰堂为主的绿色殡葬设施建设，积极推进树葬、海葬、骨灰撒散、花坛葬、草坪葬、骨灰塔、壁葬、深埋不留坟头等绿色生态安葬。为进一步保护生态环境，有效的整合土地资源，节约用地，响应国家政策要求，威海市民政局组织编制了《威海市殡葬设施布局建设规划（2018-2035年）》。

二、起草过程

2018年11月联合规划设计机构深入镇（街道）、村（居）调研，了解有关部门和群众对公墓建设布局的意见。2018年12月组织召开相关部门和镇（街）参加的公益性公墓建设规划工作调度会议，就各辖区公墓基本情况、存在问题、下步规划设想进行深入研讨，不断修改完善本区域规划布局。

2019年7月8日，威海市民政局将《威海市殡葬设施布局建设规划（2018年—2035年）》征求意见稿送到市委统战部、市发改委、市自然资源和规划局、市生态环境局、市退役军人局、市林业局征求意见。

2019年9月17日，市民政局组织召开全市殡葬设施布局建设规划评审会，邀请烟台市规划设计研究院有限公司、烟台大学、威海市建筑设计院有限公司、山东大学等5位评审专家以及市委统战部、市发改委、市自然资源和规划局、市生态环境局、市退役军人事务局、市林业局相关人员对全市殡葬设施布局建设规划成果进行评审。2019年10月21日，威海市民政局在网站对《威海市殡葬设施布局建设规划（2018年—2035年）》征求意见稿进行公示，征求广大市民的意见。2019年11月26日，市民政局召开局党组会议，审议通过了《威海市殡葬设施布局建设规划（2018年—2035年）》。12月2日已提交市委政法委进行了社会稳定风险评估，取得了备案证明。市民政局法制机构和律师均出具了合法性审查意见书，相关资料提报了市司法局。
三、制定《威海市殡葬设施布局建设规划（2018-2035）》的主要依据

《威海市殡葬设施布局建设规划（2018-2035）》的制定依据主要有：国务院《殡葬管理条例》、《中华人民共和国城乡规划法》（2015年修订）、《中华人民共和国土地管理法》（2004年修订）、《山东省殡葬管理规定》《山东省公墓管理办法》（鲁民〔2018〕32号）《威海市人民政府关于加强公益性公墓建设管理的意见》（威政发〔2016〕9号）

四、《威海市殡葬设施布局建设规划（2018-2035）》的主要内容

根据《殡葬管理条例》《山东省公墓管理办法》文件精神，统筹考虑国土空间规划、林地保护利用规划等规划要求，结合我市地形、传统风俗以及设施服务半径、交通可达性等因素，按照7‰的年均人口死亡率预测公墓建设规模，归并整合历史散葬墓区，坚持近远期协调衔接，循序渐进推进公益性公墓布局建设。

规划布局引导方式：主要为改建升级、选址新建、整治提升、闭园搬迁四类。其中改建升级，主要是在现有公墓基础上改扩建作为镇级以上公墓使用；选址新建，主要是独立选址新建作为镇级以上公墓使用；整治提升，主要是维持现状墓地边界进行节地生态化改造；闭园搬迁主要是村级现状公墓逐步闭园，搬离原址。

公墓选址要求：一是充分利用现有村级公墓用地进行整合提升，实行生态化改造。二是合理确定服务半径，避免出现服务空白区和服务严重重叠区，方便居民使用。三是与周边环境相协调，尽量远离城镇集中建设区和农村居民点集中区，避开风景区、生态保护区等生态、景观敏感区域，避免对居民生活产生影响。四是有较好的用地条件，对公墓建设中将出现违规毁林、侵占耕地等行为的，在规划选址中一律不予支持。

规划时限步骤：本次规划期限为2018—2035年（期末时间与全市国土空间规划一致）。其中近期为2018—2025年，主要加快区（市）、镇（街道）两级集中型公益性公墓建设，搬迁型公墓逐步迁至镇级公墓，村级保留型公墓进行节地生态改造，新增安葬需求以区（市）、镇（街道）两级公墓安置为主，村级公墓作为补充。远期为2026—2035年，完善区（市）、镇（街道）两级公益性公墓体系，新增安葬需求基本在区（市）、镇（街道）两级公墓安葬，村级公墓不再新增扩建，逐步闭园。

到2035年规划期末，规划形成230处公益性公墓、4处殡仪馆、4处经营性公墓、5处烈士陵园及3处宗教公墓的殡葬设施布局体系。

