
威海市民政局
关于贯彻落实《山东省特困人员认定办法》的

通知

各区市民政局、国家级开发区社会工作部、南海新区公共服务局：

为进一步健全特困人员救助供养制度，现将《山东省民政厅

关于印发<山东省特困人员认定办法>的通知》（鲁民〔2021〕45

号）转发你们，请各级按照要求，结合我市实际，抓好贯彻落实，

切实保障特困人员基本生活。

一、完善无劳动能力的范围。无劳动能力主要包括：60周岁

及以上的老年人；未满 16周岁的未成年人；残疾等级为一、二、

三级的智力、精神残疾人，残疾等级为一、二级的肢体残疾人，

残疾等级为一级的视力残疾人。

二、细化财产状况和认定条件。特困人员财产状况指申请人

拥有的全部动产、不动产。包括现金、银行存款、商业保险、证

券、基金、理财、债权等金融资产，机动车（普通二轮和三轮摩

托车、残疾人用于功能型补偿代步的机动车辆除外）、船舶，房

屋、地产，开办或者投资企业、个体工商户、农民合作社等形成

的资产及其他财产。

按政策规定，申请对象如果有以下情况不能认定为特困人员：

人均金融资产超过低保申请家庭财产相关规定标准；拥有两套及

以上产权住房，或者申请特困之前 1年内以及享受特困期间购买



超过当地住房保障标准面积商品房的；申请特困之前 1年内或者

享受特困期间，兴建、购买非居住用房或者高标准装修住房的；

拥有机动车辆（普通二轮和三轮摩托车、残疾人用于功能型补偿

代步的机动车辆除外）、船舶、大型农机具的；通过离婚、赠与

等方式放弃或转让应得财产份额，或放弃应得赡养费、抚养费、

扶养费等经济利益，足以影响对其特困人员身份认定的；雇佣他

人从事经营性活动的；其它家庭财产不符合低保规定的家庭财产

相关认定标准的。

三、明确法定义务人无履行义务能力的条件。法定义务人符

合以下情形之一的，应认定为无履行义务能力：特困人员；60周

岁及以上的最低生活保障对象；70周岁及以上的老年人，本人收

入低于当地上年度人均可支配收入，且其财产符合当地低保边缘

家庭财产状况规定的；重度残疾人和残疾等级为三级的智力、精

神残疾人，本人收入低于当地上年度人均可支配收入，且其财产

符合当地低保边缘家庭财产状况规定的；无民事行为能力、被宣

告失踪或者在监狱服刑的人员，且其财产符合当地低保边缘家庭

财产状况规定的。

四、优化简化审批流程。各区市要督导镇（街道）简化审核

审批环节，缩短救助办理时限，进一步提高救助效能。按照省定

“六稳、六保”提出审核时限 10个工作日、确认时限 3个工作

日的工作要求，结合我市“放管服”等相关文件规定，确保整个

审批程序在 20个工作日内完成。



五、强化照料服务经验推广和监护工作。全市推广“海螺姑娘”

分散供养特困人员照料服务经验，提升特困供养对象照料服务水

平。同时加强监护职责落实，对法律规定的无民事行为能力和限

制民事行为能力的特困人员的监护人进行确认，并指导监护人履

行监护职责。对无法定近亲属监护人的，经特困人员住所地的村

（居）民委员会或者民政部门同意，可由愿意担任监护人的个人

或者组织担任监护人；对无法定近亲属监护人、法定近亲属监护

人无监护能力和没有愿意担任监护人的，由具备履行监护职责条

件的特困人员住所地村（居）民委员会或民政部门担任监护人。

六、落实动态监管机制。各区市要督导镇（街道）、村（居）

及时了解掌握辖区内居民的生活情况，主动发现符合特困人员救

助供养条件的困难群众，主动告知其救助供养政策，对因无民事

行为能力或限制民事行为能力等原因无法提出申请的，镇（街道）

应当主动帮助其申请，及时按规定审批要求纳入保障。特困人员

不再符合救助供养条件的，镇（街道）应及时核准终止，如符合

最低生活保障、临时救助等其他社会救助条件的，应当按规定及

时纳入相应救助范围。对于同时符合特困人员救助供养条件和孤

儿、事实无人抚养儿童、重点困境儿童认定条件的未成年人，选

择申请纳入孤儿、事实无人抚养儿童、重点困境儿童基本生活保

障范围的，不再认定为特困人员。

威海市民政局
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