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关于印发《威海市海岸建筑退缩线管控实施

细则》的通知

威自然资规〔2026〕2号

各区市人民政府、国家级开发区管委相关部门：

现将《威海市海岸建筑退缩线管控实施细则》印发给你

们，请结合工作实际，认真贯彻落实。

威海市自然资源和规划局 威海市发展和改革委员会

威海市工业和信息化局 威海市生态环境局

威海市住房和城乡建设局 威海市交通运输局

威海市农业农村局 威海市海洋发展局



威海市文化和旅游局

2026 年 9 月 10日

威海市海岸建筑退缩线管控实施细则

第一条 为深入贯彻习近平生态文明思想，加强海岸带

和沿海生态系统保护，保持海岸带区域经济健康发展，根据

《关于建立实施山东省海岸建筑退缩线制度的通知》《山东

省自然资源厅关于进一步做好海岸建筑退缩线制度实施有

关工作的通知》等有关规定，结合我市实际，制定本细则。

第二条 本市行政区域内开展涉及海岸建筑退缩线的规

划、建设、管理和保护等相关活动，适用本细则。

第三条 本细则所称海岸建筑退缩线，是指根据海岸线

类型及环境特征，综合考虑海洋灾害、生态环境、亲海空间

等要求，基于海岸线向陆一侧延伸一定的距离，划定的禁止

或限制建筑活动的控制界线，包括海岸建筑核心退缩线（以

下简称“核心退缩线”）和海岸建筑一般控制线（以下简称

“一般控制线”）。

核心退缩线指以海岸线为基准，除特定开发活动外，禁

止或限制建筑活动的界线。一般控制线指为控制建筑物的高

度、密度、体量和容积率等而划定的界线。

海岸线与核心退缩线之间的区域为海岸建筑核心退缩

区（以下简称“核心退缩区”）。核心退缩线与一般控制线

之间的区域为海岸建筑一般控制区（以下简称“一般控制



区”）。核心退缩区、一般控制区的具体范围，以依法批准

公布的《威海市海岸建筑退缩线划定成果》为准。

第四条 各市直相关部门要密切配合，依职责做好海岸

建筑退缩线制度管理的相关工作。

市自然资源和规划部门牵头负责海岸建筑退缩线的划

定、调整和开展评估等工作；

市发展改革部门牵头负责国家、省重大项目的管理，优

化产业项目布局；

市工业和信息化部门牵头负责加强船舶行业管理；

市生态环境部门牵头负责环境治理项目的管理；

市住房城乡建设部门牵头负责供热、燃气等设施的管理，

会同相关部门做好重要沿海区域海岸配套设施风貌管控事

前会商工作；

市交通运输部门牵头负责港口及其配套设施的管理；

市农业农村部门牵头负责涉及农村宅基地的管理；

市海洋发展部门牵头负责渔业设施的管理，以及海洋生

态修复、海洋灾害预警监测设施管理；

市文化和旅游部门牵头负责涉及 A 级旅游景区的管理。

第五条 市自然资源和规划部门要加强对海岸建筑退缩

线制度的宣传，及时向社会公开海岸建筑退缩线范围、边界

等信息，鼓励公众、社会组织参与和监督海岸建筑退缩线管

理工作。

第六条 海岸建筑退缩线划定成果经依法批准后，任何

单位和个人不得随意更改。因海洋灾害影响、海岸线修测、



自然保护地调整、滨海道路修建、生态恢复岸线认定等因素

发生改变，确需调整的，应按以下程序进行调整：

（一）各区市人民政府、国家级开发区管委相关部门组

织研究论证，经区市人民政府、国家级开发区管委同意后，

向市自然资源和规划部门提报调整方案，包括论证报告、公

众意见及相关依据等；

（二）市自然资源和规划部门进行技术审查，必要时，

可以组织专家论证及相关部门联合审查；

（三）市自然资源和规划部门报市人民政府批准；

（四）市自然资源和规划部门将调整文件、批准文件等

报送省自然资源厅备案，及时向社会公布，并纳入自然资源

管理和国土空间规划“一张图”管理。

第七条 除下列情形外，核心退缩区内不得新建、扩建

建筑物。

（一）军事、港口及其配套设施；

（二）应急减灾、安全保障和水利等设施；

（三）生态修复、环境治理等生态工程；

（四）必需的市政设施、渔业设施和农业设施；

（五）必需的自然保护地和文化遗产保护、科普宣教、

观测监测、旅游观光、滨海运动等公共配套设施；

（六）国家、省相关政策支持的游艇、海钓等产业基础

设施；

（七）依托海洋资源，必须沿海建设的工业仓储、造船

厂等；



（八）经国家、省委省人民政府批准的特殊项目；

（九）法律、法规和规章规定允许在核心退缩区范围内

开展的其他建设活动。

第八条 确需在核心退缩区内开展上述建设活动的，原

则上不得占用自然岸线。

环翠区、文登区行政辖区内的，区人民政府或国家级开

发区管委各相关部门组织论证评估，经区人民政府、国家级

开发区管委同意后，报市自然资源和规划部门审查，并经市

国土空间规划委员会审议通过，方可依法审批建设行为；荣

成市、乳山市行政辖区内的，县级市人民政府各相关部门组

织论证评估，经县级市人民政府同意后，报市自然资源和规

划部门备案，方可依法审批建设行为。

第九条 核心退缩区内的已有建筑物应按照尊重历史、

实事求是的原则，进行分类处置。允许合法现状建筑物进行

装修、修缮，但不得增加建筑面积和建筑高度。

确需进行改建、翻建的，应采取“一事一议”的方式严

格评估、提出处置方案，不得扩大规模，严格控制建筑高度，

并按照本细则第八条规定的程序报批。

第十条 核心退缩区内已取得合法用地手续尚未建设的

项目，原则上不再实施。确需实施的，应开展科学论证评估，

强化体量管控，并按照本细则第八条规定的程序报批。

第十一条 划入核心退缩区的村庄区域，新建、改扩建

建筑物要在村庄建设边界内，严格控制村庄规模。



第十二条 一般控制区内，新建、改扩建建筑物应遵循

以下要求：

（一）按照国土空间详细规划要求，严格控制建筑高度、

建筑密度、体量和容积率等相关指标；

（二）严格落实生态环境和城市风貌的管控要求，强化

国土空间规划管理，保护沿海景观资源。

第十三条 核心退缩区和一般控制区内存在自然保护地、

滨海公园等敏感区域，应当遵从管控强度不降低的原则。

第十四条 实行“一年一体检、五年一评估”制度，结

合年度国土变更调查开展年度体检，对海岸建筑退缩线的实

施效果进行监测评估，纳入国土空间规划体检评估体系，作

为海岸建筑退缩线优化调整的依据。

第十五条 本细则由市自然资源和规划部门负责解释。

第十六条 本细则自 2026 年 10 月 10 日起施行。


