
各区市文化和旅游局、国家级开发区文化和旅游主管部门，各区

市财政局、国家级开发区财政金融局，各区市人力资源和社会保

障局、国家级开发区科技创新局，各试点单位：

现将《威海市文化文物单位实施文化创意产品开发收入分配

激励的指导意见》印发你们，请结合实际遵照执行。

威海市文化和旅游局

威海市财政局

威海市人力资源和社会保障局

2026年 7月 28日
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为贯彻落实党的二十届历次全会精神，深化文化体制机制改

革，进一步推动文化文物单位文化创意产品开发，根据国务院办

公厅《关于推动文化文物单位文化创意产品开发的若干意见》（国

办发〔2016〕36 号）、文化和旅游部等八部门《关于进一步推动

文化文物单位文化创意产品开发的若干措施》（文旅资源发

〔2021〕85 号）、《山东省文化文物单位实施文化创意产品开发

收入分配激励的指导意见》（鲁文旅发〔2025〕3 号）等文件精

神，结合威海实际，现提出以下意见。

一、试点范围

选取馆藏资源较为丰富、管理制度较为完善的市属文化文物

事业单位开展试点，首批试点单位确定为中国甲午战争博物院、

威海市博物馆。

二、文创范畴

（一）依托单位馆藏文化文物、特色展览、研究成果及自有

知识产权等资源，通过独立开发、合作开发或授权等方式开发的

各类创意衍生商品。重点围绕中国甲午战争相关文物元素，圣经

山摩崖石刻、一战华工历史、毕克官、黎青等馆藏漫画名家作品

等 IP，开发实用型、收藏型、数字型等多元文创产品。

（二）基于本单位文化文物资源、特色展览及研究成果，采
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取独立开发或合作开发等形式开展的图书出版、影视演艺、游戏

体验等文化增值服务项目。

（三）运用非财政性资金策划实施的原创性展览或合作引进

的精品展览项目。

（四）利用自有知识产权（IP）资源，面向青少年群体开发

并实施的符合教育需求的创意研学活动项目。重点开发“历史课

堂+文创体验”式研学课程，将甲午历史、一战华工故事等转化

为沉浸式教育产品。

（五）通过自营或合作方式开展的餐饮服务、文创市集、文

化商店、专业讲解、教育培训等配套服务项目。

（六）创意策划开发的特色文旅融合项目及主题活动。对文

化创意产品开发项目实行清单制管理，清单内容根据实际工作情

况和相关程序进行动态调整。鼓励试点单位对文化文物资源进行

系统梳理，建立“IP 开发资源清单”和“年度文创开发计划”，

并实行动态管理。

三、收支管理

试点单位文化创意产品开发收入纳入本单位预算统一管理，

净收益全额用于事业发展及相关人员激励。其中，净收益的 70%

及以上用于延时开放、藏品征集、运转维护、文物保护、精品展

览、研学活动以及文化创意产品开发的持续投入;净收益的 30%

及以下用于对符合规定的人员予以绩效奖励。

四、激励机制
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市文化和旅游局、刘公岛管委会负责履行审核评定职责，相

关职能部门依法加强监督指导工作。

（一）实施评估制度

实行年度周期评估制度，中国甲午战争博物院、威海市博物

馆制定年度文化创意产品开发成效评估方案，分别报刘公岛管委

会、市文化和旅游局批准。评估结果分为:优秀、良好、合格与

不合格四个等次。其中，评估为不合格的单位不予进行绩效奖励。

连续两年评估为不合格的单位，不再纳入试点单位。

试点单位有违反党的路线方针政策和国家法律法规，存在破

坏政治纪律与廉洁纪律行为，损害党和国家及人民利益，发生重

大安全生产责任事故或造成国有资产重大流失，因严重失信行为

被相关部门列入失信联合惩戒名单，在评估过程中存在虚报数

据、伪造材料、隐瞒重要信息等情况的，其当年度综合评估结果

应确定为不合格等次。

（二）具体奖励办法

以试点单位文化创意产品开发财务数据为核定基数，由市文

化和旅游局会同相关部门确认符合激励条件的文化创意产品收

入及净收益，作为试点单位绩效工资资金来源，充分考虑可用于

绩效工资资金来源的净收益额度，合理确定绩效工资水平。

（三）内部分配机制

试点单位应当制定激励分配实施细则，明确分配标准、审核

程序及监督管理要求，重点向在文化创意产品开发及相关工作中
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作出突出贡献的核心研发人员、市场转化骨干倾斜。单位年度分

配实施方案，经主管部门审核同意后，报人社、财政部门备案。

人社、财政部门综合考虑单位类别、人员结构、事业发展、经费

来源及单位间收入差距等因素，重点审核单位申报绩效工资水平

的合规性和合理性，按年度核定绩效工资总量。

（四）其他激励措施

支持试点单位合理认定文创产品开发岗位的工作业绩，作为

相关人员职称评审推荐和岗位聘用的重要依据。将原创 IP 开发

成果、市场转化效益等纳入本单位人才申报职称的评价体系。

将文化创意产品设计开发人员纳入各类文化文物人才扶持

计划支持范围，通过提供研发资助、项目倾斜、建设孵化基地等

措施，激发创新活力。鼓励试点单位积极用活用好各项引智政策

设置流动岗位，以兼职、挂职、参加项目合作等多种形式，吸引

具有创意产品开发和销售能力的社会人才加盟，加快聚合一批具

有核心竞争力的文化创意产业人才。

五、推进创新实践

（一）突出特色

中国甲午战争博物院侧重挖掘甲午战争相关文物资源，威海

市博物馆侧重开发体现威海历史文化传承的实用文创、艺术文创

和生活美学产品，积极拓展跨界融合路径。

（二）协同联动

鼓励两馆通过 IP 互授、联名开发、联合参展、渠道共享等
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方式开展合作，共同打造市级文创品牌。

（三）搭建平台

建立联合推进机制，市文化和旅游局、刘公岛管理委员会推

动两馆与社会设计机构、高校、文旅企业开展对接活动，促进跨

界融合与市场转化，推动文创产品从设计研发到生产销售的全链

条贯通。

（四）宣传推广

及时总结试点工作中的好经验、好做法，通过媒体报道、经

验交流、现场观摩等形式进行宣传推广。对入选省级以上典型案

例或获得省级以上表彰的单位，在年度考核中予以加分。

以上措施自印发之日起执行。


