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2018 年 6 月，习近平总书记在山东考察调研期间亲临威海视

察，对威海城市建设给予充分肯定，并作出“威海要向精致城市

方向发展”重要指示。这既是对高质量推动城市建设的殷切希望，

也是对威海践行新发展理念的重大要求，为威海深化改革开放、

加速推进新旧动能转换、实现高质量发展提供了重大历史机遇。

为深入贯彻落实习近平总书记视察威海重要指示精神，探索具有

威海特色的城市发展新路子，提升城市品质和国际化水平，打造

精致城市威海样板，根据《威海市精致城市建设条例》要求，特

制定《威海市精致城市建设规划纲要》。

本纲要旨在阐明市委、市政府战略意图，明确精致城市的建

设目标、建设思路、建设任务、建设重点和建设举措，是统筹指

导全市精致城市建设的重要依据。纲要规划期为 2021-2035 年，

远期展望至本世纪中叶。

第一章发展基础

威海市地处山东半岛最东端，三面环海，一面接陆，现辖环

翠区、文登区、荣成市、乳山市，设有高技术产业开发区、经济

技术开发区、临港经济技术开发区三个国家级开发区和综合保税

区、南海新区。 2020 年末，全市常住人口 290. 7 万人，户籍人口

256.6 万人。
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笫一节发展成就

近年来，全市上下把习近平总书记提出的＂威海要向精致城

市方向发展”作为总目标总方向总遵循，启动精致城市建设三年

行动，成功创建全国首个“美丽城市”建设试点城市，城市面貌

发生显著变化，城市功能不断完善提升，市民获得感、幸福感、

安全感更加充实、更有保障、更可持续，上榜 2020 中国最具幸福

感城市榜单，开创“精致城市．幸福威海”全新局面。

（一）坚持精当规划，发展空间延伸拓展。在全国首批开展

新型城镇化综合试点，在全省率先开展国土空间规划编制试点，

坚持生态优先、全域一体，推动中心城区东拓、西展、南延，提

高国土空间开发保护的科学性、权威性、协调性和可操作性，组

团式推进城市化建设。根据七普数据，到 2020 年末，全市常住人

口城镇化率达到 70.2%。在全省新型城镇化工作综合考核中，以

总分第一的成绩被省政府授予“山东省适宜人居环境奖”称号。

（二）坚持精美设计，城市特色更加彰显。出台第一部地方

实体法规《威海市城市风貌保护条例》，编制了《威海市城市风

貌保护规划》，制定了城市风貌保护名录，建立城市风貌保护体

系，保持“大山海、小珠链“总体风貌。在全国率先开展第四代

城市设计，实现了从传统城市设计到数字化城市设计的转型，实

现中心城区 16 个管理片区、 63 个管理单元的城市设计全覆盖，

使城市显山、露水、透海，彰显城市山海景观特色。精心做好特
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色街区、园林绿化、景观照明、街递界面等要素的设计，建成新

威附路、韩乐坊、生肖街等一批新地标。

（三）坚持精心建设，城市品质不断提升。以开展国家“城

市双修“试点、国家地下综合管廊试点为契机，积极推动城市有

机更新改造，启动了海港公园、金线顶公园和千公里海岸线滨海

步递建设，打造“千里海岸线、一幅山水画”特色海滨景观。编

制建筑工程、城市递路、小游园等精致建设标准，在全市老旧小

区改造、市政道路建设等项目上推广应用预制混凝土产品。打造

环翠区卫城片区、经区韩乐坊片区 2 个省级城市品质提升试点片

区，开展绿道步道、公共厕所、口袋公园、特色街区、城市书房

等示范项目建设。

（四）坚持精细管理，治理模式创新突破。获得地方立法权，

出台了《威海市精致城市建设条例》等一批地方法规、规章。探

索推进市域社会治理现代化，入围全国首批“全国市域社会治理

现代化试点市”，创造性提出“六治融合、一网联动”模式，成

立实体化的市、县、镇三级网格化治理中心，划分城市、农村、

企业、园区等网格，实现“大事全网联动，小事一格解决”。坚

持智慧化建设，以创建全省新型智慧城市试点为契机，启动智慧

城市运行指挥中心建设，搭建城市大脑＇平台，让城市更智慧、

生活更方便、社会更安全。建立健全城市治理综合协调体系，推

动各项工作环环相扣、紧密衔接，同时建立“啄木鸟”问题反映

机制，开发上线了城管“市民通" APP, 市民可以随时随地反映城
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市管理方面问题，推动精致城市共建共治共享。

（五）坚持精准服务，民生温度不断提高。把以人民为中心

的发展思想融入到精致城市建设的每一个细节中，以“小切口”

改善“大民生”。出台全市基本公共服务清单，在全省率先实现

了小学每班不超过 45 人、中学每班不超过 50 人的标准班额，连

续调增企业和机关事业单位退休人员养老金，提高居民基础养老

金标准，建立大病保险制度，推进生育保险和职工基本医疗保险

合并，降低困难群众认定标准，将更多边缘群体纳入保障范围。

获批创建国家公共文化服务体系示范区，实现全国文明城市“全

域一片红”。提出“党建引领红色物业”发展思路，搭建“一核

多元、多级联动”工作机制，整治物业管理难点问题 8 万余件，

全市物业缴费率、业主满意度、业委会（物委会）和专业化物业

服务覆盖率，分别达到 87. 2% 、 90. 5% 、 93. 8%和 100%。围绕出行

难、停车难、如厕难、公共活动场所少、老旧小区环境差等群众

的痛点难点问题，实施了 21 条瓶颈路打通工程、 21 个停车场项

目，改造 170 个老旧小区，加装电梯 46 部，错时开放机关企事

业单位停车场 105 处，新建改造公厕 69 座，高标准建设口袋公

园 194 处，改造提升 15 处莱市场，建设运营 46 处“社区食堂"'

免费向社会开放 227 所学校体育设施，受到群众热烈欢迎。

（六）坚持精明增长，可持续发展能力不断提升。牢固树立

“绿水青山就是金山银山”的理念，坚持生态立市、环境优先，

实施最严格的环境监管、最集约的资源利用、最积极的生态建设，
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环境空气质量连续五年稳定达到国家二级标准，在全省唯一同时

入选全国“无废城市”建设试点城市、国家生态文明建设示范市。

积极开展化解城市成长”烦恼＂的“四部曲”，解决办证难 15.2

万套，处置完成闲置项目及“半拉子”工程 217 个，建立了 40

个地块、总面积 1. 9 万亩的低效用地规划整治项目库，启动住建

领域矛盾纠纷排查整治工作。全力解决城市长远发展问题，完善

城市基础设施，实施“六水共治”，实施了昆明路西延、统一路

南延等瓶颈路打通工程，推动威海新机场、莱荣高铁、文莱高速

和地下综合管廊等重大基础设施建设。

第二节机遇挑战

未来一个时期，是顺利完成第一个百年奋斗目标后，向第二

个百年奋斗目标迈进、为实现中华民族伟大复兴中国梦奠定基础

的关键期，精致城市建设既面临重大机遇，也面临诸多风险挑战，

但总体来看机遇大于挑战，我们有基础、有条件推动精致城市建

设不断迈上新台阶，在城市建设中走在全省、全国前列。

从国际国内形势看，一方面，我国巳转向高质量发展阶段，

制度优势显著，治理效能提升，经济长期向好，物质基础雄厚，

人力资源丰富，市场空间广阔，发展韧性强劲，社会大局稳定，

这都为推进基础设施建设、提升公共服务水平、创新管理服务机

制等提供了有利条件。党的十九届五中全会在对未来五年以及更
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