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威海市人民政府办公室
关于进一步加强森林防火能力建设做好森林防

火重点工作的通知
威政办字〔2013〕52 号

各市、区人民政府，高技术产业开发区、经济技术开发区、工业

新区、南海新区管委会，市政府各部门、单位：

为进一步加强森林防火能力建设，有效预防和积极扑救森林

火灾，按照《山东省人民政府办公厅关于切实抓好全省森林防火

能力建设重点工作的意见》（鲁政办字〔2013〕120 号）精神，

结合我市实际，经市政府同意，现就有关事项通知如下：

一、进一步完善责任体系

（一）严格落实防火责任。要逐级签订《森林防火责任书》，

严格落实森林防火行政首长负责制；建立健全责任追究和约谈工

作机制，对较大以上或社会影响较大的森林火灾，严格按照“四

不放过”原则，查清火灾原因，落实整改措施，依法依纪追究有

关领导和责任人责任。各级森林防火指挥机构成员单位要按照各

自职责，认真履行森林防火责任，建立健全市直单位包市区、市

区单位包镇（街道）和重点林区、镇（街道）干部包村、村干部

包户责任制；对划定的森林防火责任区要挂牌公示，责任到人，

遇有四级以上森林火险等级天气时要抽调专门人员到责任区检

查巡护。

（二）持续加大隐患排查整治力度。各市区（含高区、经区、
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工业新区、南海新区，下同）政府（管委）要定期组织开展森林

火灾隐患排查，森林防火指挥机构要定期组织对森林防火责任区

进行监督检查，林业部门要采取“四不两直”方式加强暗访暗

查。对排查出的隐患要建立台账，挂牌督办，限期整改，办结后

销号。

（三）强化野外火源管控。建立健全以森林公安机关为龙头、

以消防专业队伍为骨干、以护林队伍为依托的森林火灾打、防、

控体系，加强对森林内和林缘地 500米以内违规用火的查纠，防

火期内要在重点部位设置检查站，实行 24 小时专人把守，坚决

守住“四道防线”，杜绝火源入山。要对沿海防护林基干林带内

私搭滥建情况进行清理整治，并建立健全长效管护机制。防火期

内，所有涉山、涉林单位都要服从森林防火指挥机构的统一指挥，

进山、进林人员必须配合护林员的防火管理工作。

（四）加强专业队伍建设管理。要健全完善护林员选聘、管

理、使用机制，各市区要按照每 500 亩生态公益林配备 1 名护林

员的标准建立护林员队伍，强化日常管护。各市区、镇（街道）

及国有林场要按照规定建立森林火灾专业扑救队伍，配齐各种机

具装备，并在防火期内集中食宿，加强专业训练，提高火灾扑救

能力。

（五）做好森林防火宣传工作。要重点宣传“森林防火五不

准”、“违法用火四个一律”等内容，并将宣传工作贯穿整个防

火期，做到全覆盖、高密度、不间断，营造“森林防火、人人有

责”的浓厚氛围。各市区要组建 300 人以上的森林防火志愿者队
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伍，登记造册，定期培训，协助做好森林防火宣传和火灾善后处

置工作。

二、进一步加快基础设施建设

（一）制定完善基础设施建设规划。各市区要统一协调森林

防火能力建设工作。要划定森林防火区，设立明显的边界标志，

凡在森林防火区内规划设立旅游区的，其森林防火设施应当与该

建设项目同步规划、同步设计、同步施工、同步验收。要加快推

进公益墓地建设和散坟集中迁移工作，新增坟墓一律进入公益性

墓地；对林区内较为集中的墓地，要定期清理周边杂草，建设生

物隔离带、防火墙、封闭式祭祀场所等。林业部门要根据森林火

险区划等级和工作需要，编制本区域内的森林防火规划，报同级

政府批准实施。

（二）继续开展森林防火示范县（市、区，林场）创建活动。

按照省政府部署，2014 年年底前全面完成森林防火示范县（市、

区，林场）达标创建任务。

（三）落实航空护林保障机制和培训制度。各市区及时修建

或选定航空护林飞机临时停机坪和取水点，市森林防火指挥机构

负责落实飞机起降、加油、安保等保障工作。林业部门要指派专

人，定期参加地面专业人员灭火、直升机空中灭火以及地面与航

空配合灭火等理论培训和实战训练。

（四）加强大型扑火机具物资储备。各市区都要至少建设一

座森林消防物资储备库，并依据有关规定和标准落实大型扑火机

具物资储备任务，建立配备大型扑火机具的专业队伍。
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（五）完善通讯指挥系统建设。森林防火指挥机构要建立完

善森林防火通信网络和火场应急通信保障系统，配备火场通讯指

挥车、保障车辆和语音、图像等传输设备。

三、进一步加强制度建设

各市区要根据国家《森林防火中长期规划》和省森林防火能

力建设的有关要求，制定本区域森林防火能力建设规划和实施方

案，并抓好组织实施；要结合实际健全森林防火管理规章制度，

依法治火、从严管火；要从森林防火、气象、林业、通讯、公安

消防等领域遴选有经验的专家，组建森林防火专家库，统一建立

档案，定期或不定期召开会议，研究森林防火形势，确保火灾发

生后第一时间对火场形势综合分析研判，制定最佳方案，为火灾

扑救提供决策依据。各级森林防火指挥机构要适时修订完善《扑

救森林火灾应急预案》，制定《操作手册》。各镇（街道）要制

定森林火灾应急处置办法，各村（居）委会要按照应急预案和应

急处置办法的要求，协助做好应急处置有关工作。

威海市人民政府办公室

2013 年 12月 25 日
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