
 

威海市人民政府 
关于印发威海市森林防火责任追究规定的

通知 
威政发〔2014〕5 号 

 

各市区人民政府，国家级开发区管委，南海新区管委，市政

府各部门、单位： 

  现将《威海市森林防火责任追究规定》印发给你们，请

认真遵照执行。 

 

                              威海市人民政府 

                             2014 年 1 月 26 日 

  

  



 

威海市森林防火责任追究规定 
  

第一章  总  则 

  

  第一条为有效预防和扑救森林火灾，保护森林资源和人

民群众生命财产安全，严肃追究森林火灾事故责任，根据《中

华人民共和国森林法》、国务院《森林防火条例》、《山东省

实施〈森林防火条例〉办法》等法律、法规、规章规定，结

合我市实际，制定本规定。 

  第二条本规定适用于对威海市行政区域内各级政府主

要负责人、分管林业工作负责人，各级林业行政主管部门相

关负责人，各级森林防火指挥部成员单位相关负责人，各森

林经营单位相关负责人的责任追究。 

  第三条本规定所称责任追究，是指在森林防火工作中因

组织不力、预防和扑救措施不到位造成森林火灾，对有关人

员的责任进行追究。 

  第四条森林防火责任追究应当遵循实事求是、客观公正、

有错必究、教育与惩戒相结合的原则。 

  第五条监察、公安、人力资源社会保障、林业等有关部

门应当按照各自职责，共同做好森林防火责任追究工作。 

  

第二章  森林防火责任 

 



  第六条各级政府应当将森林防火工作纳入当地国民经

济和社会发展计划，并将森林防火经费纳入地方财政预算。 

  第七条 森林防火工作实行各级政府行政领导负责制。

各级政府主要负责人是森林防火工作第一责任人，对森林火

灾的预防和扑救承担领导责任；各级政府分管负责人是森林

防火工作主要责任人，对森林火灾的预防和扑救承担主要责

任。 

  各级林业行政主管部门对森林防火工作实行部门负责

人责任制。其负责人是森林防火工作主管责任人，对森林火

灾的预防和扑救承担主管责任。 

  各森林经营单位对森林防火工作实行经营负责人责任

制。其法定代表人是森林防火工作直接责任人，对森林火灾

的预防和扑救承担直接责任。 

  第八条各级政府应当加强对森林防火工作的领导，设立

森林防火指挥机构和办事机构，规划建设森林防火设施，按

照规定标准建设和配备森林防火专业队伍、扑火装备和储备

防火物资。 

  第九条各级政府设立的森林防火指挥部主要职责包括： 

  （一）组织群众预防森林火灾； 

  （二）组织森林防火安全检查，督导有关单位消除火灾

隐患； 

  （三）组织本地区森林防火设施的规划和建设，组织有

关单位维护、管理森林防火设施及设备； 

  （四）部署和督查森林防火期、高火险期和春节、清明



节等重要时段的森林防火工作，组织落实防范措施； 

  （五）培训各级森林防火指挥部指挥长，安排部署森林

防火专业人员的培训； 

  （六）掌握火情动态，适时发布火情信息，统一组织和

指挥扑救森林火灾，调度防火队伍和物资； 

  （七）及时上报森林火灾事故； 

  （八）配合有关机关调查处理森林火灾案件； 

  （九）法律、法规、规章规定的其他职责。 

  第十条各级林业行政主管部门的森林防火职责主要包

括： 

  （一）组织协调、指导和监督森林防火工作； 

  （二）健全森林防火制度，协调有关部门和单位，拟订

森林防火规划和森林火灾应急预案，制定森林防火措施，进

行森林防火宣传教育； 

  （三）森林防火期内做好防火值班、调度和信息报告工

作； 

  （四）组织建设和配置森林防火设施及设备； 

  （五）依法办理涉及森林防火的行政许可和审批，具体

实施森林防火监督检查工作，并依法查处违法违规行为； 

  （六）进行森林火灾统计，建立火灾档案； 

  （七）法律、法规、规章规定的其他职责。 

  第十一条  各级森林防火指挥部成员单位在森林防火工

作中的主要职责，包括宣传教育、火险预报、经费保障、物

资储备、交通通讯、火案查处等。森林防火指挥部应当明确



各成员单位具体的森林防火工作职责。 

  第十二条森林经营单位的森林防火职责主要包括： 

  （一）建立森林防火指挥机构和办事机构，配备专职工

作人员，明确并落实森林防火责任； 

  （二）制定森林火灾应急预案； 

  （三）按照森林防火规划配置森林防火设施、设备，并

定期进行检验、维修； 

  （四）按照规定标准组建森林扑火队伍，配备扑火装备

和物资，服从上级森林防火指挥部的统一调度，及时安排队

伍和物资； 

  （五）组织进行森林防火检查，消除森林火灾隐患，扑

救森林火灾； 

  （六）专项部署和督查森林防火期、高火险期和春节、

清明节等重要时段的森林防火工作，组织落实防范措施；

 

  （七）安排森林防火工作专项经费； 

  （八）建立健全扑火安全教育和培训制度，对进入林区

的单位和个人进行森林防火宣传； 

  （九）制止在森林内或距森林边缘 500 米范围内违规用

火行为，并协助有关机关查处森林火灾案件； 

  （十）配备专职防火护林、瞭望人员，专门负责观测、

报告火情，做好防火值班、调度和报告工作； 

  （十一）按规定设立检查站，对进入林区的车辆、人员

进行防火检查，并留置火种和易燃易爆品，阻止无人监护的



无民事行为能力人进入林区； 

  （十二）法律、法规、规章规定的其他职责。 

  第十三条实行严格的森林防火责任制。各级政府每年应

当层层签订森林防火责任状，明确森林防火职责，落实森林

防火措施。镇政府（街道办事处）和森林经营单位应当按照

“横到边、竖到底、无漏区、全覆盖”的要求，把防火责任

细化、分解，落实到每个山头、林片，落实到每个岗位和责

任人，适时对森林防火工作进行部署、检查、调度。 

  第十四条森林火灾发生后，所在地政府、森林防火指挥

部、森林经营单位的主要负责人和分管负责人应当立即赶赴

现场，及时启动森林火灾应急预案，靠前指挥，组织扑救，

并将火场情况及时报告上一级政府、森林防火指挥部。 

 

第三章  责任追究 

  

  第十五条森林防火指挥部应当加大对森林防火责任单

位的监督检查力度，组织进行经常性与专门性相结合的督导

检查，对查出的隐患和问题跟踪督导、限期整改，确保严格

履行职责任务。 

  森林防火指挥部每年对各责任单位履行森林防火责任

制情况进行考核，考核结果经同级政府同意后，予以通报，

并作为当年度评先选优的重要条件；凡因责任不落实、工作

不到位发生森林火灾的，责任单位和责任人员当年度不得参

加任何评先选优活动。 



  第十六条在森林火灾预防和扑救工作中，森林经营单位

有下列行为之一的，由同级政府或森林防火指挥部责令改正，

对相关责任人给予批评教育；可根据情节轻重，对国有林场

相关责任人给予相应的行政处分： 

  （一）未按要求建立森林防火指挥机构和办事机构，配

备专职工作人员，未落实森林防火责任的； 

  （二）未落实森林防火专项经费，未按规定储备灭火机

具、物资的； 

  （三）在森林防火期、高火险期和春节、清明节等重要

时段未召开森林防火专门会议进行部署、检查的； 

  （四）未制定森林火灾扑救预案，未进行扑火演练和培

训，森林防火宣传教育工作不到位的；未组建巡查队适时开

展野外巡查和禁止违规野外用火的； 

  （五）未按要求设置瞭望台、检查站或未开设森林防火

通道、隔离带，未清理林区道路两侧、林缘交界处及重点林

片可燃物的； 

  （六）未落实值班报告和领导带班制度等防火制度，火

情信息不畅通，贻误扑火时机的； 

  （七）未按要求组建森林扑火队伍的； 

  （八）不配合有关部门查处火灾发生原因和肇事者的； 

  （九）发生森林火灾，组织扑救不力，造成人员伤亡或

未及时上报灾情的。 

  具有上述行为之一的森林经营单位，违反有关法律、法

规、规章规定应当给予行政处罚的，除应当按照第一款规定



进行责任追究外，还应当由林业、公安等部门依法给予行政

处罚。构成犯罪的，移交司法机关依法追究刑事责任。 

  第十七条各级政府及其森林防火指挥机构、林业行政主

管部门或者其他有关部门及其工作人员，有下列行为之一的，

由其上级行政机关责令改正；情节严重的，对直接负责的主

管人员和其他直接责任人员依法给予行政处分： 

  （一）未按照有关规定编制森林火灾应急预案的； 

  （二）未制定森林防火制度和落实森林防火措施的； 

  （三）森林防火宣传教育、业务培训不及时，造成火灾

事故的； 

  （四）发现森林火灾隐患未及时下达森林火灾隐患整改

通知书的； 

  （五）对不符合森林防火要求的野外用火或者实弹演习、

爆破等活动予以批准的； 

  （六）未及时采取森林火灾扑救措施的； 

  （七）因森林火灾造成人员伤亡的； 

  （八）不依法履行职责的其他行为。 

  具有上述行为之一的单位或人员，违反有关法律、法规、

规章规定应当给予行政处罚的，除应当按照第一款规定进行

责任追究外，还应当依法给予行政处罚。构成犯罪的，移交

司法机关依法追究刑事责任。 

  第十八条违反森林火灾报告制度，发生森林火灾不及时

上报，以及瞒报、虚报等弄虚作假的，依法给予负有直接责

任的主管人员和其他直接责任人员警告至记大过处分；因上



述原因使火灾得不到及时扑救以致造成重大森林火灾事故

的，给予记大过以上处分；构成犯罪的，移交司法机关依法

追究刑事责任。 

 

第四章  附  则 

  

  第十九条市森林防火指挥部可根据本规定制定具体的

森林防火责任制实施办法。 

  第二十条本规定由市林业局负责组织实施。 

  第二十一条本规定有效期至 2018 年 11 月 30 日。 

  

    （根据威政发〔2019〕10 号《威海市人民政府关于公布

市政府规章和规范性文件清理结果的决定》，该文件属于决

定保留的市政府规范性文件，已重新登记编号，有效期至

2024 年 11 月 30 日。） 

 


