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威海市林长制办公室
关于印发《2021—2022年冬春全市森林防火重

点工作安排意见》的通知

各区市、国家级开发区及南海新区总林长、林长制办公室：

为全面贯彻落实全国、全省森林防灭火工作电视电话会议精

神和市委、市政府领导批示要求，全力抓好 2021—2022 年冬春

森林防火工作，有效防范重特大森林火灾的发生，切实维护我市

生态资源安全，实现我市森林火灾受害率控制在 0.9‰以内的工

作目标。现将全市 2021—2022 年冬春森林防火重点工作作出如

下安排。

一、提高政治站位，全面压实森林防火主体责任

（一）提高重视程度。各级各部门要深入学习贯彻习近平总
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书记关于加强森林草原防灭火工作的一系列重要指示精神，认真

落实李克强总理关于森林防灭火工作的重要批示，坚持人民至

上、生命至上，着力推动大预防、大监管、大宣传、大保障的新

型森林草原森林防灭火体系建设，坚决守住不发生重特大甚至是

不发生森林火灾的底线，最大限度降低火灾风险。

（二）强化责任落实。结合林长制改革，全面构建森林资源

管理“一长两员”管护信息矢量化架构，实现全市林地林木的“鱼

鳞图”管理，全面提升林业治理体系和治理能力现代化水平。进

一步完善森林防火责任网络，夯实森林防火主体责任，全面实行

市级包区（市），区（市）包镇（街），镇（街）机关干部、村

（居）两委成员、护林员“包片、包村、包山头、包墓地”的责任

包干制，建立起“上下贯通、通力协作、高效有序”的防控体系，

形成“林有人看、火有人管、责有人担”的网格化管护格局。

（三）加强督导检查。建立健全森林防火监督检查制度，在

元旦、春节、清明节、五一节等森林防火重点时段，以自然保护

地、国有林场、林城结合部、林村结合部、林缘地带、山区道路

两侧、重要设施等关键部位为重点，采取全面排查、明查暗访等

多种方式进行督导检查，对检查中发现的问题隐患，下达整改通

知书，责令限期整改，有效防范重特大森林火灾发生。对《威海

市森林防火工作标准体系》要求的道路网、阻隔网、水源网、监

测网、通信网等建设任务进行定期调度、现场抽查，并将结果予

以通报。
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二、加强宣传教育，形成群防群治的良好氛围

（四）多措并举开展传统宣传。按照宣传标语“简单化、口

语化、实用化”的原则，采取村内主干道、进山路口、墓地等重

点区域悬挂宣传横幅、道旗和设置喇叭语音提醒，集贸市场、农

村大集等场所发放森林防火宣传单，农村 IP 广播每日早、中、

晚 3个时段播出禁止野外用火通告，森林防火宣传车高频次循环

广播森林防火警示标语，市（区）交界处及高速出口 1公里范围

内密集设置森林防火横幅及彩旗等多种方式，形成农村、城郊、

城市以及外来人员森林防火宣传的全覆盖。

（五）加大力度开展媒体宣传。通过电视、广播、短信、微

信公众号等多种途径，持续播放森林防火注意事项，大力宣传森

林防火法律法规、防火知识和安全扑救常识，切实提高群众防火

意识，建立起横到边、纵到底的宣传覆盖网络体系，形成视频、

声音、文字的全覆盖。

（六）扎实有效开展警示宣传。加大野外用火行为的查处力

度，对野外用火行为发现一起、严厉打击一起、严肃查处一起，

对造成森林灾害的要依法查处，该追究刑事责任坚决追究刑事责

任。同时，加大违法用火案件的宣传警示力度，将造成森林火灾

的发生原因、起火现场、警示录拍摄成视频资料，利用电视台、

微信公众号等渠道报道，通过镇、村级森林防火宣传平台进行广

泛宣传，真正起到打击一个教育一片的作用。

三、完善队伍建设，建立网格化巡查管护体系
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（七）健全专业队伍。遵循“山有人管、林有人护、火有人

防、责人有担”的总体要求，继续完善镇级森林管护队、检查站

值守队、林区巡逻队三级森林防火队伍，逐步提高工资待遇，达

到“人数达标、装备齐全、分工专业、训练有素、管理规范、全

年值守”的正规化、职业化、专业化队伍建设标准。

（八）加强应急保障。各区市、开发区要组织开展辖区内应

急拉动演练或技能比赛，对森林防火指挥员及队员进行培训，确

保人人掌握防扑火及安全避险技能。要配齐、配足山地消防车、

高压水泵、串联水泵等以水灭火装备，注重装备的日常管理和养

护，加强大中小各类装备串联、远中近各类机具结合训练，切实

提高装备的使用率和优良水平。

（九）建立长效机制。要充分发挥镇级森林资源管护队的作

用，划分责任区域，配备摩托车带装巡逻、不间断巡逻，通过“森

林防火可视化对讲系统”对森林管护员实时监控，准确掌握管护

员的位置及行动轨迹，了解履职尽责情况，并与其工资待遇相挂

钩，真正让管护员“动”起来、“管”起来、“硬”起来，切实打通森

林资源管护的最后一公里。同时，各级各部门要及时对辖区内通

讯信号薄弱区域进行逐步升级改造，确保障定位准确、通信畅通。

四、推进基础设施建设，提升森林防灭火能力水平

（十）加快推进预警监测网建设。以升级改造森林防火预警

监测系统为抓手，持续推进人防、物防、技防建设，综合构建地

面巡护、山地瞭望、视频监控“三位一体”的林火监测体系，全面



— 5 —

提升预警监测能力。在重点火险区较高点、距道路较近处、视野

条件较好位置，新建人工瞭望台，配备高倍望远镜、定位仪等人

工瞭望设备；在森林集中连片、资源丰富及人为活动频繁部位，

增设固定检查站，实行扫“防火二维码”进山登记管理；在高危火

险期、旅游旺季等重要时节，设置临时检查站，实行全员上岗、

死防死守；在关键路口，增设无人值守智能语音和图像采集卡口，

实时提醒、监控。结合重点林区分布，对视频监控增点加密，对

老旧监控进行升级改造，逐步实现具备 360 度全方位、24 小时

全天候监控能力和热成像摄像机红外探火、热感、烟感、火点定

位、自动报警等功能，整合森林防火预警监测系统，实现镇、县、

市三级系统联通。

（十一）加快推进林火阻隔网建设。以组织开展清坟头、清

地堰、清林缘、清路边的“四清”活动为主，重要林区主要道路两

侧平均 50米、防火通道两侧 30米范围、军事管理区和集中墓地

周边平均 50米范围，结合森林抚育，采取人工割除、搂除或喷

洒有机除草剂等方式，持续做好林下可燃物清理工作。将生物隔

离带与造林绿化、林分改造、森林经营等同步规划、同步设计、

同步施工、同步验收，在林田、林区与道路、园区、景区、居民

区相接处，构建以刺槐、皂角、花椒、火棘、大花月季、枸桔等

为主的生物隔离网，与现有防护网相结合，有效防范火源进山入

林。

（十二）加快推进路网水网建设。坚持科学规划、先急后缓、
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逐步实施的原则，对现有的森林防火通道按照不低于 6米的标准

进行升级改造，陡峭山坡以及弯度过大的防火通道要设置临时会

车区域，实现一般林区半小时、部分高山深山 1小时到达火场的

目标；拟新建的防火通道严格按要求办理林地审批手续及林木采

伐许可手续等，杜绝未批先建、边批边建等违法情况的发生。针

对今年雨量较大，部分防火通道受雨水冲刷损坏较为严重，村居

与防火通道相连道路存在缺少指示牌及宽度不达标等问题。各级

要加快推进修复维护进度，合理设置指示牌和路线图，拓宽联通

道路或重新规划建设联通道路，确保防火通道畅通。按照 500米

的取水半径，采取积蓄地表水和人工补水的方式，紧邻防火通道

规划建设塘坝、蓄水池、水窖、水囊箱等设施，定期检查补充存

水并做好水源地周边警示、围栏等安全保障工作，确保防灭火水

源供应充足及防溺水安全。

附件：2021—2022年冬春全市森林防火工作安排表

威海市林长制办公室

2021年 11月 8日
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附件

2021—2022 年冬春全市森林防火工作安排表

阶 段 月 旬 工 作 内 容

动员部署

阶段
10月

上旬 1.部署安排国庆节、中秋节期间森林防火宣传、督导检查等工作。

中旬 2.召开全市森林防火工作会议，部署新一轮防火期工作。

下旬 3.督导各区市做好进入防火期各项准备工作。

督导落实

阶段

11月

上旬
4.印发《2021-2022 年冬春全市森林防火重点工作安排意见》。

5.下发《关于做好寒衣节森林防火工作的通知》，并开展专项督导检查工作。

中旬

6.指导各区市划定高火险区，及时发布禁火令等。

7.对 2021 年度各区市防火通道奖补资金进行下拨，定期对建设任务进行调度并现场督导检查。

8.在文登昆嵛山开展“一山一策”防火演练，召开全市森林防灭火工作会议，对防灭火工作进一步进行安排部署。

下旬

9.开展森林防火宣传活动，利用公益广告、手机短信、微博、微信、气象服务平台、农村大喇叭、防火警示片、方言版警

示语等方式，集中进行宣传，持续到防火期结束，提高市民的森林防火意识。

10.制作并下发 3万面森林防火道旗，督导各级及时在重点林区、进山路口、森林景区进行悬挂。

11.对各区市防火通道维护改造工作进行现场督导检查。

12月

上旬 12.检查各区市清理可燃物工作进度、防火通道建设进度、储水设施建设进度、通讯设施建设进度、值班、护林员上岗、森

林防火人员管理、以水灭火装备配置、集中住宿、应急演练等情况，并记入台帐。中旬

下旬

13.下发《关于做好元旦期间森林防火工作的通知》，开展督导检查活动，重点检查值班值守、“进山二维码”登记、巡逻

台账、宣传氛围等。

14.做好高火险天气和节日期间的防火宣传和短信发送工作。
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督导落实

阶段
1月

上旬
15.对 2021 年度森林防火通道建设情况进行汇总并对 2022 年森林防火通道建设任务进行分解。

16.做好元旦期间的督导检查工作，重点检查值班带班、靠前驻防等工作。

中旬

17.暗访各区市值班、护林员上岗、森林防火人员管理、装备配置、集中住宿等情况，记入台帐。

18.下发《关于做好春节期间森林防火工作的通知》，部署安排春节期间森林防火工作。

19.拟请市政府分管领导带队检查森林防火工作，看望慰问护林员。

下旬 20.市林业局主要领导除夕夜慰问护林员。

严防死守

阶段

2月

上旬

21.市林业局班子成员对各区市防火工作进行督导检查，重点检查值班值守、靠前驻防、机具维修保养等。

22.严格执行 24 小时值班和领导带班制度，严格值守。

23.春节期间，每日调度全市林业系统值班、带班、备勤及火情等。

24.总结春节期间全市森林防火开展情况。

中旬

25. 通过电视黄金时段公益广告、手机短信、微博、微信、气象服务平台等，加大森林防火宣传。

26.暗访各区市值班、护林员上岗、森林防火人员管理、装备配置、集中住宿等情况，并记入台帐。

27.安排部署元宵节期间森林防火工作。

下旬
28.做好“二月二”森林防火工作。

29.召开全市春季森林防火工作会议并印发《关于做好春季森林防火工作的通知》。

3月

上旬
30.联合相关部门对非法野外用火、宣传氛围、以水灭火装备配备、可燃物清理等工作进行督导。

31.督导各区市发布禁火通告，适时发布森林防火高火险期，重申“四个一律”等规定。

中旬

32.开展专项检查，重点检查墓地杂草清理情况。

33.暗访各区市值班、护林员上岗、森林防火人员管理、装备配置、集中住宿等情况，并记入台帐。

34.做好植树节期间森林防火工作。

下旬
35.研究部署清明节期间森林防火工作。

36.采取领导督查、专家检查相结合的方式，对各区市各项防火工作进行全面督查，并进行通报。
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严防死守

阶段

4月

上旬

37.安排部署清明节期间全市森林防火工作。

38.拟请市级总林长、副总林长带队检查森林防火工作。

39.印发《关于做好清明节期间森林防火工作的通知》。

40.全市林业系统分区包片，开展防火督导检查工作。

41.暗访各区市值班、护林员上岗、森林防火人员管理、装备配置、集中住宿等情况，记入台帐。

42.开展清明节森林防火宣传活动，推广树苗鲜花换烧纸、“信用+防火”做法，宣传上坟烧纸的危害性。

43.对各区市清明节期间森林防火工作情况进行小结，总结经验，查找不足。

中旬 44.对各区市森林防火值班情况进行抽查。

下旬

45.安排部署“五一”期间全市森林防火工作。

46.对各区市森林防火工作进行督导检查，重点检查森林景区、自然保护地等旅游区域的防火工作。

47.针对游人进山踏青、易发火灾隐患增多的情况，广泛开展森林防火宣传活动。

48.采取领导督查、专家检查相结合的方式,对各区市进行督导检查。

5月

上旬 49.印发《关于做好“五一”期间森林防火工作的通知》，重点严防游客激增而引发的火灾发生。

中旬 50.暗访各区市值班、护林员上岗、森林防火人员管理、装备配置、集中住宿等情况，记入台帐。

下旬 51.吸取历史教训，克服麻痹大意、松懈思想，继续严防死守，确保平稳度过防火期。

工作总结

阶段
6月

上旬 52.督导各区市视具体情况延长防火期，指导全市继续开展森林防火常规工作。

中旬
53.认真总结 2021-2022 年冬春森林防火工作，形成专题报告。

54.对本轮森林防火能力建设进行调度、现场查看、总结。

下旬 55.将本轮森林防火期各类资料编印成册，立卷归档。
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信息公开属性：主动公开

抄报：市总林长，副总林长。

威海市林长制公室 2021年 11月 8日印发


